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相关资料
《联合国气候变化框架公约》概述

《联合国气候变化框架公约》（United Nations Framework Convention on Climate Change，简称《框架公约》，英文缩写UNFCCC) 是1992年5月22日联合国政府间谈判委员会就气候变化问题达成的公约，于1992年6月4日在巴西

 HYPERLINK "http://baike.baidu.com/view/44417.htm" \t "_blank" 里约热内卢举行的联合国环发大会（地球首脑会议）上通过。 

《联合国气候变化框架公约》是世界上第一个为全面控制二氧化碳等温室气体排放，以应对全球气候变暖给人类经济和社会带来不利影响的国际公约，也是国际社会在对付全球气候变化问题上进行国际合作的一个基本框架。公约于1994年3月21日正式生效。2004年5月，公约已拥有189个缔约方，截至2009年12月7日到19日缔约方第15次会议在丹麦首都哥本哈根举行为止，目前加入该公约的缔约国增加至192个。 

公约将参加国分为三类： 

1.工业化国家。这些国家答应要以1990年的排放量为基础进行削减。承担削减排放温室气体的义务。如果不能完成削减任务，可以从其他国家购买排放指标。美国是唯一一个没有签署《京都议定书》的工业化国家。

2.发达国家。这些国家不承担具体削减义务，但承担为发展中国家进行资金、技术援助的义务。

3.发展中国家。不承担削减义务，以免影响经济发展，可以接受发达国家的资金、技术援助，但不得出卖排放指标。公约由序言及26条正文组成。这是一个有法律约束力的公约，旨在控制大气中二氧化碳、甲烷和其他造成“温室效应”的气体的排放，将温室气体的浓度稳定在使气候系统免遭破坏的水平上。公约对发达国家和发展中国家规定的义务以及履行义务的程序有所区别。公约要求发达国家作为温室气体的排放大户，采取具体措施限制温室气体的排放，并向发展中国家提供资金以支付他们履行公约义务所需的费用。而发展中国家只承担提供温室气体源与温室气体汇的国家清单的义务，制订并执行含有关于温室气体源与汇方面措施的方案，不承担有法律约束力的限控义务。公约建立了一个向发展中国家提供资金和技术，使其能够履行公约义务的资金机制。[1] 
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本公约各缔约方，承认地球气候的变化及其不利影响是人类共同关心的问题，感到忧虑的是，人类活动已大幅增加大气中温室气体的浓度，这种增加增强了自然温室效应，平均而言将引起地球表面和大气进一步增温，并可能对自然生态系统和人类产生不利影响，注意到历史上和目前全球温室气体排放的最大部分源自发达国家；发展中国家的人均排放仍相对较低；发展中国家在全球排放中所占的份额将会增加，以满足其社会和发展需要，意识到陆地和海洋生态系统中温室气体汇和库的作用和重要性，注意到在气候变化的预测中，特别是在其时间、幅度和区域格局方面，有许多不确定性，承认气候变化的全球性，要求所有国家根据其共同但有区别的责任和各自的能力及其社会和经济条件，尽可能开展最广泛的合作，并参与有效和适当的国际应对行动，回顾１９７２年６月１６日于斯德哥尔摩通过的《联合国人类环境会议宣言》的有关规定，又回顾各国根据《联合国宪章》和国际法原则，拥有主权权利按自己的环境和发展政策开发自己的资源，也有责任确保在其管辖或按制范围内的活动不对其他国家的环境或国家管辖范围以外地区的环境造成损害，重申在应付气候变化的国际合作中的国家主权原则，认识到各国应当制定有效的立法；各种环境方面的标准、管理目标和优先顺序应当反映其所适用的环境和发展方面情况；并且有些国家所实行的标准对其他国家特别是发展中国家可能是不恰当的，并可能会使之承担不应有的经济和社会代价，

回顾联合国大会关于联合国环境与发展会议的１９８９年１２月２２日第４４／２２８号决议的决定，以及关于为人类当代和后代保护全球气候的１９８８年１２月６日第４３／５３号、１９８９年１２月２２日第４４／２０７号、１９９０年１２月２１日第４５／２１２号和１９９１年１２月１９日第４６／１６９号决议， 

又回顾联合国大会关于海平面上升对鸟屿和沿海地区特别是低洼沿海地区可能产生的不利影响的１９８９年１２月２２日第４４／２０６号决议各项规定，以及联合国大会关于防治沙漠化行动计划实施情况的１９８９年１２月１９日第４４／１７２号决议的有关规定，并回顾１９８５年《保护臭氧层维也纳公约》和于１９９０年６月２９日调整和修正的１９８７年《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》，意到１９９０年１１月７日通过的第二次世界气候大会部长宣言，意识到许多国家就气候变化所进行的有价值的分析工作，以及世界气象组织、联合国环境规划署和联合国系统的其他机关、组织和机构及其他国际和政府间机构对交换科学研究成果和协调研究工作所作的重要贡献， 

认识到了解和应付气候变化所需的步骤只有基于有关的科学、技术和经济方面的考虑，并根据这些领域的新发现不断加以重新评价，才能在环境、社会和经济方面最为有效，认识到应付气候变化的各种行动本身在经济上就能够是合理的，而且还能有助于解决其他环境问题，又认识到发达国家有必要根据明确的优先顺序，立即灵活地采取行动，以作为形成考虑到所有温室气体并适当考虑它们对增强温室效应的相对作用的全球、国家和可能议定的区域性综合应对战略的第一步，

并认识到地势低洼国家和其他小岛屿国家、拥有低洼沿海地区、干旱和半干旱地区或易受水灾、旱灾和沙漠化影响地区的国家以及具有脆弱的山区生态系统的发展中国家特别容易受到气候变化的不利影响认识到其经济特别依赖于矿物燃料的生产、使用和出口的国家特别是发展中国家由于为了限制温室气体排放而采取的行动所面临的特殊困难， 

申明应当以统筹兼顾的方式把应付气候变化的行动与社会和经济发展协调起来，以免后者受到不利影响，同时充分考虑到发展中国家实现持续经济增长和消除贫困的正当的优先需要，认识到所有国家特别是发展中国家需要得到实现可持续的社会和经济发展所需的资源；发展中国家为了迈向这一目标，其能源消耗将需要增加，虽然考虑到有可能包括通过在具有经济和社会效益的条件下应用新技术来提高能源效率和一般地控制温室气体排放，决心为当代和后代保护气候系统，兹协议如下： 

第一条 定义

①各条加上标题纯粹是为了对读者有所帮助。 

为本公约的目的： 

１．“气候变化的不利影响”指气候变化所造成的自然环境或生物区系的变化，这些变化对自然的和管理下的生态系统的组成、复原力或生产力、或对社会经济系统的运作、或对人类的健康和福利产生重大的有害影响。 

２．“气候变化”指除在类似时期内所观测的气候的自然变异之外，由于直接或间接的人类活动改变了地球大气的组成而造成的气候变化。 

３．“气候系统”指大气圈、水圈、生物圈和地圈的整体及其相互作用。 

４．“排放”指温室气候和／或其前体在一个特定地区和时期内向大气的释放。 

５．“温室气体”指大气中那些吸收和重新放出红外辐射的自然的和人为的气态成分。 

６．“区域经济一体化组织”指一个特定区域的主权国家组成的组织，有权处理本公约或其议定书所规定的事项，并经按其内部程序获得正式授权签署、批准、接受、核准或加入有关文书。 

７．“库”指气候系统内存储温室气体或其前体的一个或多个组成部分。 

８．“汇”指从大气中清除温室气体、气溶胶或温室气体前体的任何过程、活动或机制。 

９．“源”指向大气排放温室气体、气溶胶或温室气体前体的任何过程或活动。 

第二条 目 标 

本公约以及缔约方会议可能通过的任何相关法律文书的最终目标是：根据本公约的各项有关规定，将大气中温室气体的浓度稳定在防止气候系统受到危险的人为干扰的水平上。这一水平应当在足以使生态系统能够自然地适应气候变化、确保粮食生产免受威胁并使经济发展能够可持续地进行的时间范围内实现。 

第三条 原 则 

各缔约方在为实现本公约的目标和履行其各项规定而采取行动时，除其他外，应以下列作为指导： 

１．各缔约方应当在公平的基础上，并根据它们共同但有区别的责任和各自的能力，为人类当代和后代的利益保护气候系统。因此，发达国家缔约方应当率先对付气候变化及其不利影响。 

２．应当充分考虑到发展中国家缔约方尤其是特别易受气候变化不利影响的那些发展中国家缔约方的具体需要和特殊情况，也应当充分考虑到那些按本公约必须承担不成比例或不正常负担的缔约方特别是发展中国家缔约方的具体需要和特殊情况。 

３．各缔约方应当采取预防措施，预测、防止或尽量减少引起气候变化的原因并缓解其不利影响。当存在造成严重或不可逆转的损害的威胁时，不应当以科学上没有完全的确定性为理由推迟采取这类措施，同时考虑到应付气候变化的政策和措施应当讲求成本效益，确保以尽可能最低的费用获得全球效益。为此，这种政策和措施应当考虑到不同的社会经济情况，并且应当具有全面性，包括所有有关的温室气体源、汇和库及适应措施，并涵盖所有经济部门。应付气候变化的努力可由有关的缔约方合作进行。 

４．各缔约方有权并且应当保进可持续的发展。保护气候系统免遭人为变化的政策和措施应当适合每个缔约方的具体情况，并应当结合到国家的发展计划中去，同时考虑到经济发展对于采取措施应付气候变化是至关重要的。 

５．各缔约方应当合作促进有利的和开放的国际经济体系，这种体系将促成所有缔约方特别是发展中国家缔约方的可持续经济增长和发展，从而使它们有能力更好地应付气候变化的问题。为对付气候变化而采取的措施，包括单方面措施，不应当成为国际贸易上的任意或无理的歧视手段或者隐蔽的限制。 

第四条 承诺 

１．所有缔约方，考虑到它们共同但有区别的责任，以及各自具体的国家和区域发展优先顺序、目标和情况，应： 

（ａ）用待由缔约方会议议定的可比方法编制、定期更新、公布并按照第十二条向缔约方会议提供关于《蒙特利尔议定书》未予管制的所有温室气候的各种源的人为排放和各种汇的清除的国家清单； 

（ｂ）制订、执行、公布和经常地更新国家的以及在适当情况下区域的计划，其中包含从《蒙特利尔议定书》未予管制的所有温室气候的源的人为排放和汇的清除来着手减缓气候变化的措施，以及便利充分地适应气候变化的措施； 

（ｃ）在所有有关部门，包括能源、运输、工业、农业、林业和废物管理部门，促进和合作发展、应用和传播（包括转让）各种用来控制、减少或防止《蒙特利尔议定书》未予管制的温室气体的人为排放的技术、做法和过程；

（ｄ）促进可持续地管理，并促进和合作酌情维护和加强《蒙特利尔议定书》未予管制的所有温室气体的汇和库，包括生物质、森林和海洋以及其它陆地、沿海和海洋生态系统； 

（ｅ）合作为适应气候变化的影响做好准备；拟订和详细制定关于沿海地区的管理、水资源和农业以及关于受到旱灾和沙漠化及洪水影响的地区特别是非洲的这种地区的保护和恢复的适当的综合性计划； 

（ｆ）在它们有关的社会、经济和环境政策及行动中，在可行的范围内将气候变化考虑进去，并采用由本国拟订和确定的适当办法，例如进行影响评估，以期尽量减少它们为了减缓或适应气候变化而进行的项目或采取的措施对经济、公共健康和环境质量产生的不利影响； 

（ｇ）促进和合作进行关于气候系统的科学、技术、工艺、社会经济和其他研究、系统观测及开发数据档案，目的是增进对气候变化的起因、影响、规模和发生时间以及各种应对战略所带来的经济和社会后果的认识，和减少或消除在这些方面尚存的不确定性； 

（ｈ）促进和合作进行关于气候系统和气候变化以及关于各种应对战略所带来的经济和社会后果的科学、技术、工艺、社会经济和法律方面的有关信息的充分、公开和迅速的交流； 

（ｉ）促进和合作进行与气候变化有关的教育、培训和提高公众意识的工作，并鼓励人们对这个过程最广泛参与，包括鼓励各种非政府组织的参与； 

（ｊ）依照第十二条向缔约方会议提供有关履行的信息。 

２．附件一所列的发达国家缔约方和其他缔约方具体承诺如下所规定： 

（ａ）每一个此类缔约方应制定国家①政策和采取相应的措施，通过限制其人为的温室气体排放以及保护和增强其温室气体库和汇，减缓气候变化。这些政策和措施将表明，发达国家是在带头依循本公约的目标，改变人为排放的长期趋势，同时认识到至本１０年末使二氧化碳和《蒙特利尔议定书》未予管制的其他温室气体的人为排放回复到较早的水平，将会有助于这种改变，并考虑到这些缔约方的起点和做法、经济结构和资源基础方面的差别、维持强有力和可持续经济增长的需要、可以采用的技术以及其他各别情况，又考虑到每一个此类缔约方都有必要对为了实现该目标而作的全球努力作出公平和适当的贡献。这些缔约方可以同其他缔约方共同执行这些政策和措施，也可以协助其他缔约方为实现本公约的目标特别是本项的目标作出贡献； 

①其中包括区域经济一体化组织制定的政策和采取的措施。（ｂ）为了推动朝这一目标取得进展，每一个此类缔约方应依照第十二条，在本公约对其生效后６个月内，并在其后定期地就其上述（ａ）项所述的政策和措施，以及就其由此预测在（ａ）项所述期间内《蒙特利尔议定书》未予管制的温室气体的源的人为排放和汇的清除，提供详细信息，目的在各别地或共同地使二氧化碳和《蒙特利尔议定书》未予管制的其他温室气体的人为排放回复到１９９０年的水平。按照第七条，这些信息将由缔约方会议在其第一届会议上以及在其后定期地加以审评；（ｃ）为了上述（ｂ）项的目的而计算各种温室气体源的排放和汇的清除时，应该参考可以得到的最佳科学知识，包括关于各种汇的有效容量和每一种温室气体在引起气候变化方面的作用的知识。缔约方会议应在其第一届会议上考虑和议定进行这些计算的方法，并在其后经常地加以审评；（ｄ）缔约方会议应在其第一届会议上审评上述（ａ）项和（ｂ）项是否充足。进行审评时应参照可以得到的关于气候变化及其影响的最佳科学信息和评估，以及有关的工艺、社会和经济信息。在审评的基础上，缔约方会议应采取适当的行动，其中可以包括通过对上述（ａ）项和（ｂ）项承诺的修正。缔约方会议第一届会议还应就上述（ａ）项所述共同执行的标准作出决定。对（ａ）项和（ｂ）项的第二次审评应不迟于１９９８年１２月３１日进行，其后按由缔约方会议确定的定期间隔进行，直至本公约的目标达到为止；（ｅ）每一个此类缔约方应： 

（一）酌情同其他此类缔约方协调为了实现本公约的目标而开发的有关经济和行政手段；和 

（二）确定并定期审评其本身有哪些政策和做法鼓励了导致《蒙特利尔议定书》未予管制的温室气候的人为排放水平因而更高的活动。（ｆ）缔约方会议应至迟在１９９８年１２月３１日之前审评可以得到的信息，以便经有关缔约方同意，作出适当修正附件一和二内名单的决定；（ｇ）不在附件一之列的任何缔约方，可以在其批准、接受、核准或加入的文书中，或在其后任何时间，通知保存人其有意接受上述（ａ）项和（ｂ）项的约束。保存人应将任何此类通知通报其他签署方和缔约方。 

３．附件二所列的发达国家缔约方和其他发达缔约方应提供新的和额外的资金，以支付经议定的发展中国家缔约方为履行第十二条第１款规定的义务而招致的全部费用。它们还应提供发展中国家缔约方所需要的资金。包括用于技术转让的资金，以支付经议定的为执行本条第１款所述并经发展中国家缔约方同第十一条所述那个或那些国际实体依该条议定的措施的全部增加费用。这些承诺的履行应考虑到资金流量应充足和可以预测的必要性，以及发达国家缔约方间适当分摊负担的重要性。 

４．附件二所列的发达国家缔约方和其他发达缔约方还应帮助特别易受气候变化不利影响的发展中国家缔约方支付适应这些不利影响的费用。 

５．附件二所列的发达国家缔约方和其他发达缔约方应采取一切实际可行的步骤，酌情促进、便利和资助向其他缔约方特别是发展中国家缔约方转让或使它们有机会得到无害环境的技术和专有技术，以使它们能够履行本公约的各项规定。在此过程中，发达国家缔约方应支持开发和增强发展中国家缔约方的自生能力和技术。有能力这样做的其他缔约方和组织也可协助便利这类技术的转让。 

６．对于附件一所列正在朝市场经济过渡的缔约方，在履行其在上述第２款下的承诺时，包括在《蒙特利尔议定书》未予管制的温室气体人为排放的可资参照的历史水平方面，应由缔约方会议允许它们有一定程度的灵活性，以增强这些缔约方应付气候变化的能力。 

７．发展中国家缔约方能在多大程度上有效履行其在本公约下的承诺，将取决于发达国家缔约方对其在本公约下所承担的有关资金和技术转让的承诺的有效履行，并将充分考虑到经济和社会发展及消除贫困是发展中国家缔约方的首要和压倒一切的优先事项。 

８．在履行本条各项承诺时，各缔约方应充分考虑按照本公约需要采取哪些行动，包括与提供资金、保险和技术转让有关的行动，以满足发展中国家缔约方由于气候变化的不利影响和／或执行应对措施所造成的影响，特别是对下列各类国家的影响，而产生的具体需要和关注： 

（ａ）小岛屿国家； 

（ｂ）有低洼沿海地区的国家；

（ｃ）有干旱和半干旱地区、森林地区和容易发生森林退化的地区的国家；

（ｄ）有易遭自然灾害地区的国家； 

（ｅ）有容易发生旱灾和沙漠化的地区的国家；

（ｆ）有城市大气严重污染的地区的国家；

（ｇ）有脆弱生态系统包括山区生态系统的国家；

（ｈ）其经济高度依赖于矿物燃料和相关的能源密集产品的生产、加工和出口所带来的收入，和／或高度依赖于这种燃料和产品的消费的国家；和 

（ｉ）内陆国和过境国。此外，缔约方会议可酌情就本款采取行动。 

９．各缔约方在采取有关提供资金和技术转让的行动时，应充分考虑到最不发达国家的具体需要和特殊情况。 

１０．各缔约方应按照第十条，在履行本公约各项承诺时，考虑到其经济容易受到执行应付气候变化的措施所造成的不利影响之害的缔约方、特别是发展中国家缔约方的情况。这尤其适用于其经济高度依赖于矿物燃料和相关的能源密集产品的生产、加工和出口所带来的收入，和／或高度依赖于这种燃料和产品的消费，和／或高度依赖于矿物燃料的使用，而改用其他燃料又非常困难的那些缔约方。

第五条 研究和系统观测 

在履行第四条第１款（ｇ）项下的承诺时，各缔约方应：（ａ）支持并酌情进一步制订旨在确定、进行、评估和资助研究、数据收集和系统观测的国际和政府间计划和站网或组织，同时考虑到有必要尽量减少工作重复；（ｂ）支持旨在加强尤其是发展中国家的系统观测及国家科学和技术研究能力的国际和政府间努力，并促进获取和交换从国家管辖范围以外地区取得的数据及其分析；和（ｃ）考虑发展中国家的特殊关注和需要，并开展合作提高它们参与上述（ａ）项和（ｂ）项中所述努力的自生能力。 

第六条 教育、培训和公众意识 

在履行第四条第１款（ｉ）项下的承诺时，各缔约方应：（ａ）在国家一级并酌情在次区域和区域一级，根据国家法律和规定，并在各自的能力范围内，促进和便利： 

（一）拟订和实施有关气候变化及其影响的教育及提高公众意识的计划； 

（二）公众获取有关气候变化及其影响的信息； 

（三）公众参与应付气候变化及其影响和拟订适当的对策；和 

（四）培训科学、技术和管理人员。 

（ｂ）在国际一级，酌情利用现有的机构，在下列领域进行合作并促进： 

（一）编写和交换有关气候变化及其影响的教育及提高公众意识的材料；

（二）拟订和实施教育和培训计划，包括加强国内机构和交流或借调人员来特别是为发展中国家培训这方面的专家。 

第七条 缔约方会议 

１．兹设立缔约方会议。

２．缔约方会议作为本公约的最高机构，应定期审评本公约和缔约方会议可能通过的任何相关法律文书的履行情况，并应在其职权范围内作出为促进本公约的有效履行所必要的决定。为此目的，缔约方会议应： 

（ａ）根据本公约的目标、在履行本公约过程中取得的经验和科学与技术知识的发展，定期审评本公约规定的缔约方义务和机构安排； 

（ｂ）促进和便利就各缔约方为应付气候变化及其影响而采取的措施进行信息交流，同时考虑到各缔约方不同的情况、责任和能力以及各自在本公约下的承诺；

（ｃ）应两个或更多的缔约方的要求，便利将这些缔约方为应付气候变化及其影响而采取的措施加以协调，同时考虑到各缔约方不同的情况、责任和能力以及各自在本公约下的承诺；

（ｄ）依照本公约的目标和规定，促进和指导发展和定期改进由缔约方会议议定的，除其他外，用来编制各种温室气体源的排放和各种汇的清除的清单，和评估为限制这些气体的排放及增进其清除而采取的各种措施的有效性的可比方法；

（ｅ）根据依本公约规定获得的所有信息，评估各缔约方履行公约的情况和依照公约所采取措施的总体影响，特别是环境、经济和社会影响及其累计影响，以及当前在实现本公约的目标方面取得的进展；

（ｆ）审议并通过关于本公约履行情况的定期报告，并确保予以发表；

（ｇ）就任何事项作出为履行本公约所必需的建议；

（ｈ）按照第四条第３、第４和第５款及第十一条，设法动员资金；

（ｉ）设立其认为履行公约所必需的附属机构；

（ｊ）审评其附属机构提出的报告，并向它们提供指导；

（ｋ）以协商一致方式议定并通过缔约方会议和任何附属机构的议事规则和财务规则；

ｌ.酌情寻求和利用各主管国际组织和政府间及非政府机构提供的服务、合作和信息；和

2 行使实现本公约目标所需的其他职能以及依本公约所赋与的所有其他职。

３．缔约方会议应在其第一届会议上通过其本身的议事规则以及本公约所设立的附属机构的议事规则，其中应包括关于本公约所述各种决策程序未予规定的事项的决策程序。这类程序可包括通过具体决定所需的特定多数。 

４．缔约方会议第一届会议应由第二十一条所述的临时秘书处召集，并应不迟于本公约生效日期后１年举行。其后，除缔约方会议另有决定外，缔约方会议的常会应年年举行。

５．缔约方会议特别会议应在缔约方会议认为必要的其他时间举行，或应任何缔约方的书面要求而举行，但须在秘书处将该要求转达给各缔约方后６个月内得到至少１／３缔约方的支持。 

６．联合国及其专门机构和国际原子能机构，以及它们的非为本公约缔约方的会员国或观察员，均可作为观察员出席缔约方会议的各届会议。任何在本公约所涉事项上具备资格的团体或机构，不管其为国家或国际的、政府或非政府的，经通知秘书处其愿意作为观察员出席缔约方会议的某届会议，均可予以接纳，除非出席的缔约方至少１／３反对。观察员的接纳和参加应遵循缔约方会议通过的议事规则。 

第八条 秘书处 

１．兹设立秘书处。 

２．秘书处的职能应为： 

（ａ）安排缔约方会议及依本公约设立的附属机构的各届会议，并向它们提供所需的服务； 

（ｂ）汇编和转递向其提交的报告；

（ｃ）便利应要求时协助各缔约方特别是发展中国家缔约方汇编和转递依本公约规定所需的信息； 

（ｄ）编制关于其活动的报告，并提交给缔约方会议；

（ｅ）确保与其他有关国际机构的秘书处的必要协调； 

（ｆ）在缔约方会议的全面指导下订立为有效履行其职能而可能需要的行政和合同安排；和

（ｇ）行使本公约及其任何议定书所规定的其他秘书处职能和缔约方会议可能决定的其他职能。 

３．缔约方会议应在其第一届会议上指定一个常设秘书处，并为其行使职能作出安排。 

第九条 附属科技咨询机构 

１．兹设立附属科学和技术咨询机构，就与公约有关的科学和技术事项，向缔约方会议并酌情向缔约方会议的其他附属机构及时提供信息和咨询。该机构应开放供所有缔约方参加，并应具有多学科性。该机构应由在有关专门领域胜任的政府代表组成。该机构应定期就其工作的一切方面向缔约方会议报告。 

２．在缔约方会议指导下和依靠现有主管国际机构，该机构应： 

（ａ）就有关气候变化及其影响的最新科学知识提出评估； 

（ｂ）就履行公约所采到措施的影响进行科学评估； 

（ｃ）确定创新的、有效率的和最新的技术与专有技术，并就促进这类技术的发展和／或转让的途径与方法提供咨询； 

（ｄ）就有关气候变化的科学计划和研究与发展的国际合作，以及就支持发展中国家建立自生能力的途径与方法提供咨询；和 

（ｅ）答复缔约方会议及其附属机构可能向其提出的科学、技术和方法问题。

３．该机构的职能和职权范围可由缔约方会议进一步制定。 

第十条 附属履行机构 

１．兹设立附属履行机构，以协助缔约方会议评估和审评本公约的有效履行。该机构应开放供所有缔约方参加，并由为气候变化问题专家的政府代表组成。该机构应定期就其工作的一切方面向缔约方会议报告。 

２．在缔约方会议的指导下，该机构应： 

（ａ）考虑依第十二条第１款提供的信息，参照有关气候变化的最新科学评估，对各缔约方所采取步骤的总体合计影响作出评估； 

（ｂ）考虑依第十二条第２款提供的信息，以协助缔约方会议进行第四条第２款（ｄ）项所要求的审评；和 

（ｃ）酌情协助缔约方会议拟订和执行其决定。 

第十一条 资金机制 

１．兹确定一个在赠予或转让基础上提供资金、包括用于技术转让的资金的机制。该机制应在缔约方会议的指导下行使职能并向其负责，并应由缔约方会议决定该机制与本公约有关的政策、计划优先顺序和资格标准。核机制的经营应委托一个或多个现有的国际实体负责。

２．该资金机制应在一个透明的管理制度下公平和均衡地代表所有缔约方。 

３．缔约方会议和受托管资金机制的那个或那些实体应议定实施上述各款的安排，其中应包括：

（ａ）确保所资助的应付气候变化的项目符合缔约方会议所制定的政策、计划优先顺序和资格标准的办法； 

（ｂ）根据这些政策、计划优先顺序和资格标准重新考虑某项供资决定的办法； 

（ｃ）依循上述第１款所述的负责要求，由那个或那些实体定期向缔约方会议提供关于其供资业务的报告； 

（ｄ）以可预测和可认定的方式确定履行本公约所必需的和可以得到的资金数额，以及定期审评此一数额所应依据的条件。 

４．缔约方会议应在其第一届会议上作出履行上述规定的安排，同时审评并考虑到第二十一条第３款所述的临时安排，并应决定这些临时安排是否应予维持。在其后四年内，缔约方会议应对资金机制进行审评，并采取适当的措施。

５．发达国家缔约方还可通过双边、区域性和其他多边渠道提供并由发展中国家缔约方获取与履行本公约有关的资金。 

第十二条 提供有关履行的信息 

１．按照第四条第１款，第一缔约方应通过秘书处向缔约方会议提供含有下列内容的信息： 

（ａ）在其能力允许的范围内，用缔约方会议所将推行和议定的可比方法编成的关于《蒙特利尔议定书》未予管制的所有温室气体的各种源的人为排放和各种汇的清除的国家清单； 

（ｂ）关于该缔约方为履行公约而采取或设想的步骤的一般性描述；和 

（ｃ）该缔约方认为与实现本公约的目标有关并且适合列入其所提供信息的任何其他信息，在可行情况下，包括与计算全球排放趋势有关的资料。 

２．附件一所列每一发达国家缔约方和每一其他缔约方应在其所提供的信息中列入下列各类信息： 

（ａ）关于该缔约方为履行其第四条第２款（ａ）项和（ｂ）项下承诺所采取政策和措施的详细描述；和 

（ｂ）关于本款（ａ）项所述政策和措施在第四条第２款（ａ）项所述期间对温室气体各种源的排放和各种汇的清除所产生影响的具体估计。 

３．此外，附件二所列每一发达国家缔约方和每一其他发达缔约方应列入按照第四条第３、第４和第５款所采取措施的详情。 

４．发展中国家缔约方可在自愿基础上提出需要资助的项目，包括为执行这些项目所需要的具体技术、材料、设备、工艺或做法，在可能情况下并附上对所有增加的费用、温室气体排放的减少量及其清除的增加量的估计，以及对其所带来效益的估计。 

５．附件一所列每一发达国家缔约方和每一其他缔约方应在公约对该缔约方生效后６个月内第一次提供信息。未列入该附件的每一缔约方应在公约对该缔约方生效后或按照第四条第３款获得资金后３年内第一次提供信息。最不发达国家缔约方可自行决定何时第一次提供信息。其后所有缔约方提供信息的频度应由缔约方会议考虑到本款所规定的差别时间表予以确定。 

６．各缔约方按照本条提供的信息应由秘书处尽速转交给缔约方会议和任何有关的附属机构。如有必要，提供信息的程序可由缔约方会议进一步考虑。 

７．缔约方会议从第一届会议起，应安排向有此要求的发展中国家缔约方提供技术和资金支持，以汇编和提供本条所规定的信息，和确定与第四条规定的所拟议的项目和应对措施相联系的技术和资金需要。这些支持可酌情由其他缔约方、主管国际组织和秘书处提供。 

８．任何一组缔约方遵照缔约方会议制定的指导方针并经事先通知缔约方会议，可以联合提供信息来履行其在本条下的义务，但这样提供的信息须包括关于其中每一缔约方履行其在本公约下的各自义务的信息。 

９．秘书处收到的经缔约方按照缔约方会议制订的标准指明为机密的信息，在提供给任何参与信息的提供和审评的机构之前，应由秘书处加以汇总，以保护其机密性。 

１０．在不违反上述第９款，并且不妨碍任何缔约方在任何时候公开其所提供信息的能力的情况下，秘书处应将缔约方按照本条提供的信息在其提交给缔约方会议的同时予以公开。 

第十三条 解决与履行有关的问题 

缔约方会议应在其第一届会议上考虑设立一个解决与公约履行有关的问题的多边协商程序，供缔约方有此要求时予以利用。 

第十四条 争端的解决 

１．任何两上或两个以上缔约方之间就本公约的解释或适用发生争端时，有关的缔约方应寻求通过谈判或它们自己选择的任何其他和平方式解决该争端。 

２．非为区域经济一体化组织的缔约方在批准、接受、核准或加入本公约时，或在其后任何时候，可在交给保存人的１份文书中声明，关于本公约的解释或适用方面的任何争端，承认对于接受同样义务的任何缔约方，下列义务为当然而具有强制性的，无须另订特别协议： 

（ａ）将争端提交国际法院，和／或 

（ｂ）按照将由缔约方会议尽早通过的、载于仲裁附件中的程序进行仲裁。作为区域经济一体化组织的缔约方可就依上述（ｂ）项中所述程序进行仲裁发表类似声明。 

３．根据上述第２款所作的声明，在其所载有效期期满前，或在书面撤回通知交存于保存人后的３个月内，应一直有效。 

４．除非争端各当事方另有协议，新作声明、作出撤回通知或声明有效期满丝毫不得影响国际法院或仲裁庭正在进行的审理。 

５．在不影响上述第２款运作的情况下，如果一缔约方通知另一缔约方它们之间存在争端，过了１２个月后，有关的缔约方尚未能通过上述第１款所述方法解决争端，经争端的任何当事方要求，应将争端提交调解。 

６．经争端一当事方要求，应设立调解委员会。调解委员会应由每一当事方委派的数目相同的成员组成，主席由每一当事方委派的成员共同推选。调解委员会应作出建议性裁决。各当事方应善意考虑之。 

７．有关调解的补充程序应由缔约方会议尽早以调解附件的形式予以通过

８．本条各项规定应适用于缔约方会议可能通过的任何相关法律文书，除非该

文书另有规定。 

第十五条 公约的修正 

１．任何缔约方均可对本公约提出修正。 

２．对本公约的修正应在缔约方会议的一届常会上通过。对本公约提出的任何修正案文应由秘书处在拟议通过该修正的会议之前至少６个月送交各缔约方。秘书处还应将提出的修正送交本公约各签署方，并送交保存人以供参考。 

３．各缔约方应尽一切努力以协商一致方式就对本公约提出的任何修正达成协议。如为谋求协商一致已尽了一切努力，仍未达成协议，作为最后的方式，该修正应以出席会议并参加表决的缔约方３／４多数票通过。通过的修正应由秘书处送交保存人，再由保存人转送所有缔约方供其接受。 

４．对修正的接受文书应交存于保存人。按照上述第３款通过的修正，应于保存人收到本公约至少３／４缔约方的接受文书之日后第９０天起对接受该修正的缔约方生效。 

５．对于任何其他缔约方，修正应在该缔约方向保存人交存接受该修正的文书之日后第９０天起对其生效。 

６．为本条的目的，“出席并参加表决的缔约方”是指出席并投赞成票或反对票的缔约方。 

第十六条 公约附件的通过和修正 

１．本公约的附件应构成本公约的组成部分，除另有明文规定外，凡提到本公约时即同时提到其任何附件。在不妨害第十四条第２款（ｂ）项和第７款规定的情况下，这些附件应限于清单、表格和任何其他属于科学、技术、程序或行政性质的说明性资料。 

２．本公约的附件应按照第十五条第２、第３和第４款中规定的程序提出和通过。 

３．按照上述第２款通过的附件，应于保存人向公约的所有缔约方发出关于通过该附件的通知之日起６个月后对所有缔约方生效，但在此期间以书面形式通知保存人不接受该附件的缔约方除外。对于撤回其不接受的通知的缔约方，该附件应自保存人收到撤回通知之日后第９０天起对其生效。 

４．对公约附件的修正的提出、通过和生效，应依照上述第２和第３款对公约附件的提出、通过和生效规定的同一程序进行。 

５．如果附件或对附件的修正的通过涉及对本公约的修正，则该附件或对附件的修正应待对公约的修正生效之后方可生效。 

第十七条 议定书 

１．缔约方会议可在任何一届常会上通过本公约的议定书。 

２．任何拟议的决定书案文应由秘书处在举行该届会议至少六个月之前送交各缔约方。 

３．任何议定书的生效条件应由该文书加以规定。 

４．只有本公约的缔约方才可成为议定书的缔约方。 

５．任何议定书下的决定只应由该议定书的缔约方作出。 

第十八条 表决权 

１．除下述第２款所规定外，本公约每一缔约方应有１票表决权。 

２．区域经济一体化组织在其权限内的事项上应行使票数与其作为本公约缔约方的成员国数目相同的表决权。如果一个此类组织的任一成员国行使自己的表决权，则该组织不得行使表决权，反之亦然。 

第十九条 保存人 

联合国秘书长应为本公约及按照第十七条通过的议定书的保存人。 

第二十条 签署 

本公约应于联合国环境与发展会议期间在里约热内卢，其后自１９９２年６月２０日至１９９３年６月１９日在纽约联合国总部，开放供联合国会员国或任何联合国专门机构的成员国或《国际法院规约》的当事国和各区域经济一体化组织签署。 

第二十一条 临时安排 

１．在缔约方会议第一届会议结束前，第八条所述的秘书处职能将在临时基础上由联合国大会１９９０年１２月２１日第４５／２１２号决议所设立的秘书处行使。 

２．上述第１款所述的临时秘书处首长将与政府间气候变化专门委员会密切合作，以确保该委员会能够对提供客观科学和技术咨询的要求作出反应。也可以咨询其他有关的科学机构。 

３．在临时基础上，联合国开发计划署、联合国环境规划署和国际复兴开发银行的“全球环境融资”应为受托经营第十一条所述资金机制的国际实体。在这方面，“全球环境融资”应予适当改革，并使其成员具有普遍性，以使其能满足第十一条的要求。 

第二十二条 批准、接受、核准或加入 

１．本公约须经各国和各区域经济一体化组织批准、接受、核准或加入。公约应自签署截止日之次日起开放供加入。批准、接受、核准或加入的文书应交存于保存人。 

２．任何成为本公约缔约方而其成员国均非缔约方的区域经济一体化组织应受本公约一切义务的约束。如果此类组织的一个或多个成员国为本公约的缔约方，该组织及其成员国应决定各自在履行公约义务方面的责任。在此种情况下，该组织及其成员国无权同时行使本公约规定的权利。 

３．区域经济一体化组织应在其批准、接受、标准或加入的文书中声明其在本公约所规定事项上的权限。此类组织还应将其权限范围的任何重大变更通知保存人，再由保存人通知各缔约方。 

第二十三条 生效 

１．本公约应自第５０份批准、接受、核准或加入的文书交存之日后第９０天起生效。

２．对于在第５０份批准、接受、核准或加入的文书交存之后批准、接受、核准或加入本公约的每一国家或区域经济一体化组织，本公约应自该国或该区域经济一体化组织交存其批准、接受、核准或加入的文书之日后第９０天起生效。

３．为上述第１和第２款的目的，区域经济一体化组织所交存的任何文书不应被视为该组织成员国所交存文书之外的额外文书。 

第二十四条 保留 

对本公约不得作任何保留。 

第二十五条 退约 

１．自本公约对一缔约方生效之日起３年后，该缔约方可随时向保存人发出书面通知退出本公约。 

２．任何退出应自保存人收到退出通知之日起１年期满时生效，或在退出通知中所述明的更后日期生效。 

３．退出本公约的任何缔约方，应被视为亦退出其作为缔约方的任何议定书。 

第二十六条 作准文本 

本公约正本应交存于联合国秘书长，其阿拉伯文、中文、英文、法文、俄文和西班牙文文本同为作准。 

下列签署人，经正式授权，在本公约上签字，以昭信守。 

附件一 

澳大利亚 欧洲共同体    奥地利 爱沙尼亚ａ   白俄罗斯ａ 芬兰 

比利时 法国   保加利亚ａ 德国   加拿大 希腊   

捷克斯洛伐克ａ 匈牙利ａ   丹麦 冰岛   爱尔兰 罗马尼亚ａ 

意大利 俄罗斯联邦ａ   日本 西班牙   拉脱维亚ａ 瑞典 

立陶宛 瑞士   卢森堡 土耳其   荷兰 乌克兰ａ 

新西兰 大不列颠及北爱尔兰联合王国   挪威 美利坚合众国 

波兰ａ   葡萄牙 ａ正在朝市场经济过渡的国家。 

附件二 

澳大利亚 日本   奥地利 卢森堡   比利时 荷兰   加拿大 新西兰 

丹麦 挪威   欧洲共同体 葡萄牙   芬兰 西班牙   法国 瑞典 

德国 瑞士   希腊 土耳其   冰岛 大不列颠及北爱尔兰联合王国 

爱尔兰 美利坚合众国   意大利 

《联合国气候变化框架公约》会议

自1995年3月28日首次缔约方大会在柏林举行以来，缔约方每年都召开会议。第2至第6次缔约方大会分别在日内瓦、京都、布宜诺斯艾利斯、波恩和海牙举行。 

1997年12月11日，第3次缔约方大会在日本京都召开。149个国家和地区的代表通过了《京都议定书》，它规定从2008到2012年期间，主要工业发达国家的温室气体排放量要在1990年的基础上平均减少5.2％，其中欧盟将6种温室气体的排放削减8％，美国削减7％，日本削减6％。但是2000年11份在海牙召开的第6次缔约方大会期间，世界上最大的温室气体排放国美国坚持要大幅度折扣它的减排指标，因而使会议陷入僵局，大会主办者不得不宣布休会，将会议延期到2001年7月在波恩继续举行。 

2001年10月，第7次缔约方大会在摩洛哥马拉喀什举行。 

2002年10月，第八次缔约方大会在印度新德里举行。会议通过的《德里宣言》，强调应对气候变化必须在可持续发展的框架内进行。 

2003年12月，第9次缔约方大会在意大利米兰举行。这些国家和地区温室气体排放量占世界总量的60％。 

2004年12月，第10次缔约方大会在阿根廷布宜诺斯艾利斯举行。 

2005年2月16日，《京都议定书》正式生效。目前，已有156个国家和地区批准了该项协议。2005年11月，第11次缔约方大会在加拿大蒙特利尔市举行。

2006年11月，第12次缔约方大会在肯尼亚首都内罗毕举行。 

2007年12月，第13次缔约方大会在印度尼西亚巴厘岛举行，会议着重讨论“后京都”问题，即《京都议定书》第一承诺期在2012年到期后如何进一步降低温室气体的排放。15日，联合国气候变化大会通过了“巴厘岛路线图”，启动了加强《公约》和《京都议定书》全面实施的谈判进程，致力于在2009年年底前完成《京都议定书》第一承诺期2012年到期后全球应对气候变化新安排的谈判并签署有关协议。 

2008年12月，第14次缔约方大会在波兰波兹南市举行。 2008年7月8日，八国集团领导人在八国集团首脑会议上就温室气体长期减排目标达成一致。八国集团领导人在一份声明中说，八国寻求与《联合国气候变化框架公约》其他缔约国共同实现到2050年将全球温室气体排放量减少至少一半的长期目标，并在公约相关谈判中与这些国家讨论并通过这一目标。 

哥本哈根世界气候大会全称是《联合国气候变化框架公约》，第15次缔约方会议暨《京都议定书》第5次缔约方会议，这一会议也被称为哥本哈根联合国气候变化大会，于2009年12月7日—18日在丹麦首都哥本哈根召开。12月7日起，192个国家的环境部长和其他官员们在哥本哈根召开联合国气候会议，商讨《京都议定书》一期承诺到期后的后续方案，就未来应对气候变化的全球行动签署新的协议。这是继《京都议定书》后又一具有划时代意义的全球气候协议书，毫无疑问，对地球今后的气候变化走向产生决定性的影响。这是一次被喻为“拯救人类的最后一次机会”的会议。会议在现代化的Bella中心举行，为期两周。 

《联合国气候变化框架公约》目标

《联合国气候变化框架公约》的目标是减少温室气体排放，减少人为活动对气候系统的危害，减缓气候变化，增强生态系统对气候变化的适应性，确保粮食生产和经济可持续发展。为实现上述目标，公约确立了五个基本原则：一、“共同而区别”的原则，要求发达国家应率先采取措施，应对气候变化；二、要考虑发展中国家的具体需要和国情；三、各缔约国方应当采取必要措施，预测、防止和减少引起气候变化的因素；四、尊重各缔约方的可持续发展权；五、加强国际合作，应对气候变化的措施不能成为国际贸易的壁垒。 

根据《联合国气候变化框架公约》第一次缔约方大会的授权（柏林授权），缔约国经过近3年谈判，于1997年12月11日在日本东京签署了《京都议定书》。该《议定书》确定《联合国气候变化框架公约》发达国家（工业化国家）在2008—2012年的减排指标，工业化国家在1990年排放量的基础上减排5%，同时确立了三个实现减排的灵活机制。即：联合履约、排放贸易和清洁发展机制。其中清洁发展机制同发展中国家关系密切，其目的是帮助发达国家实现减排，同时协助发展中国实现可持续发展，是由发达国家向发展中国家提供技术转让和资金，通过项目提高发展中国家能源利用率，减少排放，或通过造林增加二氧化碳吸收，排放的减少和增加的二氧化碳吸收计入发达国家的减排量。根据《马拉喀什协议》的有关规定，发达国家通过清洁发展机制下造林和更新造林活动实现的年减排量不得超过其1990年排放量的1%。 

根据《京都议定书》的规定，至少在55个缔约方、其中至少有占工业化国家集团1990年二氧化碳排放总量55%的发达国家批准本议定书之后第90天才行生效。俄罗斯已经批准《京都议定书》并向联合国秘书长备案，议定书于2005年2月16日生效。《京都议定书》生效后，三个灵活机制将正式启动。清洁发展机制下的造林和更新造林项目也将正式运行，林业碳汇市场将不断发展，林业碳汇国家贸易也将不断增加。 

目前《联合国气候变化框架公约》的谈判难点是国际财政机制安排、实质性技术转让、发达国家加强履约、土地利用和林业。这些问题也将是2005年启动的《京都议定书》第二承诺期谈判的焦点。其间，林业议题的重点是森林经营和林产品贮碳，就是是否把森林经营作为减排的途径，是否把林产品中碳计入减排量。 

相关资料

·在《联合国气候变化框架公约》第6次缔约方大会期间，美国退出《京都议定书》，给《京都议定书》蒙上了阴影，为国际减排进程设置了障碍。美国态度坚决，表示不会回到《京都议定书》轨道上来，但《联合国气候变化框架公约》缔约国特别是欧盟极力想把美国牵回《京都议定书》的轨道。 

·《联合国气候变化框架公约》要求发达国家在20世纪末将其温室气体排放恢复到1990年的水平。但事实表明，多数发达国家的排放量仍在增长。 

·《联合国气候变化框架公约》的常设秘书处设在德国的波恩。中国于1992年6月11日签署该公约，1993年1月5日交存加入书。[2]
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